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VOORWOORD

Het bestuur en de directie van Gereformeerd Primair Onderwijs West Nederland biedt u
hierbij het bestuursverslag aan, zoals bedoeld in de WPO (wet primair onderwijs). Dit verslag
geeft inzicht in de activiteiten en samenstelling van onze organisatie. Ook geeft het verslag
informatie over het door ons gevoerde beleid, behaalde resultaten en belangrijke

toekomstige ontwikkelingen.

We hechten er waarde aan om door het opstellen van een dergelijk verslag verantwoording
af te leggen aan alle rechtstreeks betrokkenen. We beperken ons dan ook niet tot wat de
regelgeving over een dergelijk verslag voorschrijft, maar gaan waar nodig wat dieper in op
enkele onderwerpen. Hopelijk komt dit de informatiewaarde van het verslag ten goede en
stelt het verslag u in staat om zich een oordeel te vormen over wat we in het kalenderjaar

2007 hebben ondernomen en bereikt.

Namens het bestuur en de directie van Gereformeerd Primair Onderwijs west Nederland,
Dhr. M. van Bruggen, voorzitter

Dhr. J. Kempe, secretaris

Dhr. R. Tromp, algemeen directeur
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GELOOF IN ONTWIKKELING

GPO-WN is een onderwijsorganisatie die gereformeerd primair onderwijs verzorgt. GPO-WN
ziet het als haar opdracht de ontwikkeling van het kind te stimuleren.
De inspiratie voor die ontwikkeling wordt gevonden in het geloof in de levende God met
Gods woord als fundament en als richtingwijzer voor ons leven. GPO-WN wil een uitdagende
leeromgeving creéren waarbinnen het unieke kind zijn van God gekregen talenten en gaven

ontwikkelt.
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Hoofdstuk 1 Instellingsgegevens

Naam bevoegd gezag : Gereformeerd Primair Onderwijs West Nederland
's-Molenaarsweg 1
2401 LL Alphen aan den rijn
T 0172-418830
F 0172-418839

Bestuur bestuur@gpown.nl

Directie directiesecretariaat@qgpown.nl

Secretariaat secretariaat@gpown.nl

Website www.gpown.nl
KvK 28113126
Rekeningnummer 49.95.98.385

Rekeningnummer contributie/donaties 60.41.28.258

Nummer bevoegd gezag : 41646

1.1 Juridische structuur

GPO-WN is een organisatie voor primair en speciaal onderwijs in West Nederland.

GPO-WN is verantwoordelijk voor 23 gereformeerde scholen voor primair onderwijs. Eén van

deze scholen is een school voor speciaal primair onderwijs.
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1.2 Samenstelling van het bestuur

Dhr. M. van Bruggen
Dhr. G.F. Ruiten
Dhr. J. Kempe

Dhr. J.T. de Gelder

Mevr. J.A. van Tatenhove-Meesen

voorzitter
penningmeester
secretaris
bestuurslid

bestuurslid

Het bestuur bestaat uit 5 leden. De bestuurssamenstelling heeft in 2007 geen wijziging

ondergaan.

1.3 Organisatiestructuur

GPO-WN kent de onderstaande structuur:
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1.4 Fusie 2007, gebundelde slagkracht, gedelegeerd e verantwoordelijkheid.

In 2007 zijn wij gefuseerd tot één vereniging GPO-WN. Op onze 23 scholen in West
Nederland hebben wij 400 personeelsleden en 3500 leerlingen. Door het delen van kennis
en middelen versterken wij onze kwaliteit, onze identiteit en onze organisatorische
effectiviteit. Door het terugtreden van de overheid wordt eigen verantwoordelijkheid een
steeds belangrijker thema. Die verantwoordelijkheid wordt binnen onze organisatie op een
heldere wijze gedragen door o.a. bestuur, algemene directie en locatiedirecteuren.

Het bestuur geeft richting en bewaakt op hoofdlijnen, en verantwoordt aan de leden van de
vereniging over de wijze waarop zij het gezag over de organisatie uitoefent. De integrale
aansturing is de taak van de algemeen directeur, die zich verantwoordt aan het bestuur en
de overheid. Dit is vastgelegd in de bestuurscode van GPO-WN. De dagelijkse sturing ligt bij
de locatiedirecteuren, die zich verantwoorden ten overstaan van de algemeen directeur, hun

eigen schoolteam en de ouders van hun leerlingen.

1.5 Kenmerken bestuur, directies en (G)MR van GPO-W N

Kenmerken Bestuur

Het bestuur heeft zijn taakopvatting ingericht naar de bestuursvisie welke John Carver's
beschreven heeft in het zogeheten Policy Governance Model.
Dit, in het onderwijs steeds vaker gevolgde bestuursmodel kenmerkt zich door het volgende:
a. Het bestuur beschouwt zichzelf als vertegenwoordiger /plaatsvervanger van die
mensen die deze vorm(en) van primair onderwijs in het leven hebben geroepen en

daar nog steeds voor kiezen.

b. Het bestuur stelt op grond van dat uitgangspunt en zijn eigen visie op de “autonome
verantwoordelijkheid van onderwijs”, de doelen voor de organisatie vast en draagt de
algemeen directeur op deze te realiseren en volgt en beoordeelt of dit toereikend

gebeurt.
c. Het bestuur rust de algemeen directeur toe met optimale (eigen) beleidsruimte.

Het bestuur dient zich te houden aan een overeengekomen Code Goed Bestuur. Die code
schrijft o.a. voor het bestuur jaarlijks het eigen functioneren evalueert en schrijft tevens een

scheiding tussen bestuurlijke en toezichthoudende taken voor.



Kenmerken algemene directie en schooldirecties:

GPO-WN heeft een bovenschoolse directie bestaande uit een algemeen directeur, de heer
Tromp, en een adjunct directeur (= tevens directeur zorg en ondersteuning) de heer
Scheffer. De bovenschoolse directie wordt ondersteund door het secretariaat. GPO-WN
heeft niet alle deskundigheid in huis, dus indien nodig wordt aanvullende expertise

ingehuurd.

Schooldirecteuren zijn belast met de algehele leiding van de school en geven direct leiding
aan de medewerkers. De schooldirecteuren zijn met betrekking tot de resultaten
verantwoording schuldig aan de algemeen directeur. Op de scholen vindt de ontwikkeling en
uitvoering van het primaire proces plaats binnen het kader van het door GPO-WN
geformuleerde strategische beleid.

De schooldirecteuren adviseren de algemene directie bij de totstandkoming en uitvoering
van het strategische beleid. Afstemming vindt plaats door middel van het periodieke
directeurenoverleg.

In het managementstatuut van GPO-WN zijn de taken, mandaten en verantwoordelijkheden

vastgesteld door het bestuur en de directie.

Kenmerken medezeggenschapsorganen:

Alle GPO-WN-scholen hebben een Medezeggenschapsraad (MR). Daarnaast is er binnen
GPO-WN ook een Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad (GMR), gekozen door de
MR-en, zodat er ook voor schooloverstijgende onderwerpen een platform is voor het
uitoefenen van medezeggenschap door ouders en personeel.

In 2007 heeft de (werkgroep) GMR zich voornamelijk bezig gehouden met het tot stand
brengen van statuten, reglementen, voorlichting in wijzigingen in de wettelijke regels en
kaders, opzet nieuwe GMR en verkiezingen GMR, onder leiding van mevrouw Vonkeman
van de LVGS (Landelijke Vereniging Gereformeerde Scholen). Daarnaast heeft de GMR zich
laten voorlichten door de heer Verbart (raadgevend bedrijfskundige) over de effecten van
lumpsum, financieel management en over enkelewijzigingen in de wettelijke regels en kaders

betreffende medezeggenschap.



1.6  Kernactiviteiten van de organisatie GPO-WN:

Hoofddoelstelling ten aanzien van onze ldentiteit

Aan het einde van de basisschool weten en ervaren onze leerlingen welke betekenis geloof
in God in hun leven kan hebben (van hoofd naar hart). Zij hebben geleerd hun weg te vinden
met een positief kritische houding vanuit de Bijbel, vanuit christelijke normen en waarden. Zij
tonen zich met vertrouwen in de toekomst dienstbaar aan God en hun naaste (van hart naar
handen). De ouders voelen zich verbonden met onze gereformeerde identiteit, die zichtbaar

is in ons onderwijs en in ons handelen.

Hoofddoelstelling ten aanzien van onze Kwaliteit:

Aan het einde van hun schooltijd zijn onze leerlingen optimaal toegerust voor het volgen van
voortgezet onderwijs in overeenstemming met de door de overheid geformuleerde
(leerspecifieke) kerndoelen t.a.v. kennis en vaardigheden, ieder naar zijn/haar beste aanleg
en vermogen; zij voldoen daarmee aan de eisen van de onderwijsinspectie. De resultaten op
dit punt liggen minstens op het landelijk gemiddelde van vergelijkbare leerlingen in
vergelijkbare scholen. Onze ouders, leerkrachten en leerlingen zijn tevreden over de kwaliteit

van ons onderwijs, onze organisatie en onze resultaten.

Uitgangspunten van onze cultuur:

Liefde, inspiratie, samenwerking, transparantie, ontwikkeling.

Binnen GPO-WN verzorgen al onze medewerkers goed christelijk onderwijs op de scholen.
Met hoofd, hart en handen wordt er gewerkt om kinderen en werknemers alle mogelijkheden
te geven hun gaven en talenten te ontplooien. Hiervoor is een uitdagende en betekenisvolle
leeromgeving nodig.

Samen werken we aan versterking van onze identiteit, verbetering van de kwaliteit en aan de
groei van onze organisatie. Alle acties zijn erop gericht om kinderen met plezier naar school

te laten gaan en zich optimaal te ontwikkelen.

Het zijn de processen die onze organisatie maken. Processen laten dingen gebeuren. In
onze visie zijn al onze processen gericht op, en ten dienste aan het bieden van GPO-WN
onderwijs aan onze leerlingen. Het model van “Leiderschap in Ontwikkeling” biedt een kader
voor het organiseren van het leren. In het midden staat LEREN, ons primaire proces en
onderwerp van continue verbetering. Om het leren heen liggen schoolprocessen en de

bovenschoolse processen.



GPO-WN ziet het als haar taak:

Een pedagogisch klimaat te creéren dat zich kenmerkt door openheid, geborgenheid,
perspectief, veiligheid en samenwerking.

Een rijke betekenisvolle leeromgeving te bieden, uit te gaan van de talenten van het kind en
te bevorderen dat het kind met plezier naar school gaat.

Aan te sluiten bij de eigen belevingswereld van het kind.

Samen te werken met partners in onderwijs en opvoeding, in het bijzonder met

de ouders van onze leerlingen en te streven naar optimale ontplooiing en prestaties in relatie

tot het vervolgonderwijs

Hoofdstuk 2 Belangrijke elementen van het financié le beleid 2007

2.1 Algemeen

Onderwijsinstellingen zijn in toenemende mate zelf verantwoordelijk voor een adequaat
financieel beheer. De veranderingen in bekostiging maken dat scholen in financieel opzicht
meer vrijheden genieten. Die vrijheid brengt echter ook verantwoordelijkheden en risico’s
met zich mee. Het is daarom van groot belang dat de algemene directie en de
schooldirecties tijdig kunnen beschikken over betrouwbare financiéle informatie en goed
werkende begrotingsmodellen. Helaas heeft de gang van zaken in 2007 wat dit betreft niet
voldaan aan onze verwachtingen. Een fout in de door externen aangeleverde
begrotingsmodellen en vertragingen in de kwartaalrapportages hebben ons qua financiéle
aansturing op achterstand gezet. Er is ons daarom veel aan gelegen om die achterstand in

2008 in te lopen.

2.2 Versterking financiéle aansturing

De gang van zaken in 2007 maakt duidelijk dat we, net als vele andere
onderwijsorganisaties, voor onze financiéle informatievoorziening sterk afhankelijk zijn van
derden. We hebben vrijwel alle financieel-administratieve diensten uitbesteed. Een dergelijke
uitbesteding kent voordelen, maar kent — zoals 2007 laat zien — ook nadelen. We hebben
ons daarom in 2007 bij laten staan door een onafhankelijke deskundige. De inzet van deze
adviseur moet ons beter in staat stellen om grip te houden op de inzet van financiéle
middelen. Hij staat ons tevens terzijde bij het professionaliseren van onze relatie met het

administratiekantoor.



2.3 Bezuinigingsbeleid 2007-2008

Medio 2007 werd duidelijk dat dit jaar met een verlies zou worden afgesloten. We hebben
vanzelfsprekend getracht om dit verlies waar mogelijk te beperken. We hebben ons echter
bij het vaststellen van de omvang van de in 2007 te realiseren bezuinigingen niet laten leiden
door korte termijn bespiegelingen. De taakstellende bezuinigingen voor 2007 zijn bewust
relatief beperkt gehouden. Er is ons namelijk veel aan gelegen om de eerder ingezette
investeringen in de kwaliteit van ons onderwijs doorgang te laten vinden.

De begrotingsfout is kort na het definitief vaststellen van de personele formaties 2007-2008
bekend geworden. We hebben er voor gekozen om geen acute ingrepen te doen in die
formatieplannen. Dat zou namelijk voor de scholen onmiddellijk tot omvangrijke problemen
leiden. We hebben de bezuinigingen 2007 bewust beperkt tot het terugdringen van enkele,
beinvioedbare meerschoolse uitgaven. In 2008 moeten de ingezette bezuinigingen echter
goed doorgezet worden. Het blijft zaak om bij dit alles maat te houden. De ingezette
ontwikkeling van scholen en onderwijs moet immers doorgang kunnen vinden. Vandaar dat
we tijd uittrekken voor sanering en het begrote verlies 2008 accepteren. In 2009 zullen we

dan alsnog een duurzaam exploitatie-evenwicht bereiken.

2.4 Benchmark overhead

De omvang van de overhead in de onderwijsorganisaties staat de laatste jaren regelmatig ter
discussie, ook al leren alle onderzoeken dat er op de omvang van die overhead (zeker in het
primaire onderwijs) weinig is aan te merken. We vinden het echter toch belangrijk om de
omvang van onze overhead regelmatig te spiegelen aan relevante, landelijke gemiddelden.
De overhead GPO-WN bestaat uit de baten en lasten van het stafbureau, inclusief de kosten
van uitbestede (administratieve) diensten. De definitie sluit nauw aan bij wat in het rapport
Management & Bestuur! wordt beschouwd als overhead. Dit vergemakkelijkt een vergelijking
met sectorgemiddelden, biedt houvast bij een latere benchmarking en stelt alle betrokkenen
beter in staat om zich een eigen oordeel te vormen over de omvang en samenstelling van
onze overhead. We hebben in 2007 de kosten van onze overhead afgezet tegen de in het
rapport opgenomen gemiddelden.

Uit het genoemde rapport blijkt dat de overheadkosten voor een organisatie met een omvang
van GPO-WN (> 21 scholen) gemiddeld ongeveer € 908.000, - euro bedragen. Een
gemiddelde is nog niet per definitie maatgevend, maar dit gemiddelde laat wel zien dat we
een relatief bescheiden overhead hebben. Binnen GPO-WN bedragen deze kosten immers
bij benadering € 675.000, -

! Management & bestuur: onderzoek naar de inrichting van bovenschoolse managementbureaus in het primair onderwijs, ITS
Radboud Universiteit Nijmegen, 2006
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De bescheidenheid ten aanzien van Overhead is op zich prima. Het moet echter nog blijken
of we op de lange termijn voldoende staf hebben om de organisatie te faciliteren en te
sturen. GPO-WN is een complexe organisatie die bestaat uit geografisch sterk gespreide,
relatief kleine en in veel gemeenten actieve scholen. Dit maakt dat GPO-WN en dus ook de
exploitatie en aansturing complexer is dan de meeste organisaties van een vergelijkbare
omvang.

Het in verhouding tot het scholenaantal relatief bescheiden aantal leerlingen maakt
overigens ook dat zelfs de bescheiden overheadlasten relatief zwaar drukken op onze

organisatie. In dat opzicht blijft zuinigheid op zijn plaats.

2.5 Evaluatie FPE-toepassing

De invoering van een lumpsumbekostiging was voor vele organisaties een reden om bij de
interne herverdeling van financiéle middelen het zogeheten FPE-systeem toe te passen.
Hierbij wordt er bij de formatieplanning op schoolniveau slechts in hoeveelheid formatie
begroot en doet de kostprijs van de formatie op schoolniveau niet ter zake. De ervaringen
leren — en daarin wijkt GPO-WN niet af van anderen — dat het systeem het begroten op
schoolniveau vereenvoudigt. Het vraagt echter voor wat betreft de tussentijdse bewaking van
de inzet veel van de beschikbare informatiesystemen. We zijn daarom in 2007 al gestart met
een evaluatie van het FPE-systeem en naar alle waarschijnlijkheid gaan we met ingang van

de begroting 2009 over op een andere begrotingswijze.

2.6 Evaluatie afdrachten Meerschoolse begroting

GPO-WN hecht waarde aan onderlinge, interne solidariteit en het waar mogelijk samen
oppakken van beleidsvernieuwingen. Dit betekent dat we een groot aantal kosten samen
dragen en niet op individueel schoolniveau laten drukken. De kosten worden betaald uit een,
uit individuele schoolafdrachten gevormd centraal fonds. Deze baten en de daarmee

bekostigde lasten vormen samen de zogeheten Meerschoolse begroting.

Het meerschoolse fonds wordt gevoed door de onderstaande afdrachten op schoolniveau:
Afdracht vanuit het Formatiebudget: 7 %
Afdracht vanuit het Budget Personeels- en ArbeidsMarktBeleid: afdracht van het
variabele deel.

Lasten die oorspronkelijk op schoolniveau werden gedragen, brengen we sinds enkele jaren

ten laste van het door onze afdrachten gevulde meerschoolse budget.



Uit deze afdrachten betalen we o0.a. de onderstaande lasten:
(bedragen uit begroting 2008)

Bapo-lasten en spaarverlof 142.300
Voorziening kosten Interim-management 40.000
Juridische ondersteuning P. & O. 15.000
Kosten externe ondersteuning onderhoud 40.000
Overige advieskosten 20.000
Kosten Kwaliteitsimpuls 50.000
Kosten vervangingspool 15.000
Kosten Arbo 60.000
Kosten Risicoinv. Arbo 15.000
Kosten Funct. & Beoordelen 11.500
Kosten Outplacement 65.000
Kosten Tweedaagse en begeleiding schooldirecties 60.000
Kosten Toelagen & salarisgaranties 20.000
Kosten Ouderschapsverlof 50.000
Kosten Personele formatiefrictie 84.000
Kosten scholing 250.000
Kosten Werving & Selectie 15.000
Kosten Kerstpakketten en emolumenten 35.000
Kosten Dienstreizen 60.000
Overige personele kosten 20.000
Meerschools gebruik vergaderruimten en catering 15.000
Kosten MR/GMR 25.000
Kosten inning ouderbijdragen 10.000
Contributie LVGS (50%) 34.000
Kosten schoolbegeleiding 100.000
Kantoorkosten 7.800
Afschrijvingen 2.300
Inventaris & Apparatuur 13.250

1.275.150

Vergelijking met andere organisaties leert dat we relatief veel samen oppakken. Deze keuze
maakt dat de afdrachten hoger zijn. Daar staat tegenover dat een groot aantal lasten en
(werkgevers-)risico’s op schoolniveau wordt weggenomen.

Het maakt daarom voor onze totale financién niet uit of we de afdrachten afschaffen en

voortaan de lasten op schoolniveau laten drukken of doorgaan met onze keuze voor
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gezamenlijkheid. We hebben echter in 2007 gemerkt dat het verstandig is om deze manier
van werken regelmatig te evalueren. Het systeem mag er immers niet toe leiden dat we alle
managementprikkels op schoolniveau wegnemen. En verder is het van groot belang om met
regelmaat opnieuw het draagvlak voor onze vergaande solidariteit te toetsen. We zullen

daarom aan de werkgroep Financién vragen om in 2008 de aanpak verder te evalueren.

2.7 Beheer onderhoud schoolgebouwen

Met ingang van 1 januari 2008 hebben het we onderhoudsbeheer ondergebracht bij een
hierin gespecialiseerd bureau. Het onderhoud en de exploitatie van schoolgebouwen doet
een groot beroep op de binnen GPO-WN beschikbare financiéle middelen. Het is een publiek
geheim dat de Rijksbekostiging in dit opzicht veel te wensen overlaat. De meeste
onderwijsorganisaties leiden op dit gebied een verlies, dat slechts gecompenseerd kan
worden door de inzet van voor andere zaken bedoelde gelden. Het is daarom ook voor GPO-
WN zaak dat er veel gerichte aandacht besteed wordt aan het beter managen van de kosten

van groot en klein onderhoud.

Hoofdstuk 3 Belangrijke elementen instellingsbeleid

3.1 Organisatie en strategie

Koersplanontwikkeling

In 2007 zijn er twee grote projecten gerealiseerd voor zowel de directies als de scholen:
Koersplan 2008-2012 (strategisch beleidsplan).
Schoolplan 2008-2012 (onderwijskundige koers).

Het bovenschoolse koersplan heeft als kader gediend voor het locale schoolplan.

Bij beide projecten hebben we externe expertise ingehuurd om tot goede resultaten te

komen.

Zie voor het koersplan website GPO-WN



Bedoeling van het Koersplan

- Richting geven aan de activiteiten die op centraal niveau moeten gebeuren

- locatiedirecteuren ondersteunen in de ontwikkeling van hun team en school

- Alle medewerkers inzicht geven in onze plannen en verwachtingen

Gekoppeld aan het koersplan/schoolplan wordt een rapportagemodel ontwikkeld voor de
algemeen directeur en de directies van de scholen. In 2008 hopen we dit model gereed te

hebben en gaan we er mee werken.

Doorontwikkelen communicatie- en overlegstructuur

Er zijn verschillende overleg momenten geweest met o.a. bestuur, de directies van de
scholen, kantoormedewerkers, GMR, vertrouwens- en contactpersonen, interne netwerken,
administratieve werknemers van de scholen en door de algemeen directeur met externen,
maar ook op de scholen met schoolbezoeken en visitaties.

De communicatie binnen onze organisatie verloopt via de mail, per telefoon, door
overlegmomenten, rapportages, nieuwsbrieven naar de leden/ouders, personeelsblad voor
de werknemers, memao’s en notities en via de website.

In 2007 hebben de scholen een nieuw contract afgesloten voor hun schoolwebsite. De
scholen hebben hierbij de kans gekregen om hun schoolwebsite te vernieuwen. Een groot
aantal scholen heeft deze mogelijkheid aangegrepen en zijn begeleid bij de ontwikkeling
hiervan.

Ook bovenschools is er gewerkt aan een nieuw ontwerp voor de website van de regio met
daaraan gekoppeld intranet. De nieuwe vormgeving en functionaliteiten worden naar

verwachting voor de zomer van 2008 gerealiseerd.

3.2 Onderwijs

Tevredenheidsmetingen
Er zijn in 2007 tevredenheidspeilingen afgenomen op alle scholen onder, personeel,
directies, leerlingen en ouders. Actiepunten voortkomende uit deze peilingen zijn

meegenomen in het schoolplan van 2008-2012 van elke school.

Onderwijsresultaten

Voor het weergeven van de opbrengsten worden de inspectierapporten gebruikt.

Jaarlijks brengt de inspectie rapport uit over het onderwijs op de scholen. Eenmaal per 4 jaar

is dat een uitgebreid rapport.

In het rapport richt de inspectie zich op de beoordeling van de processen en op objectief vast

te stellen onderwijsresultaten. De beoordeelde processen hebben vooral betrekking op
@



kwaliteitszorg. De processen moeten borgen dat we continue en op een systematische wijze
aandacht geven aan de kwaliteit van het onderwijs. De hardere gegevens bestaan uit de

door onze leerlingen behaalde resultaten in de CITO- eindtoets.

De onderwijsprestaties staan of vallen met de door onze scholen gerealiseerde

schoolontwikkeling. Een goede schoolontwikkeling kenmerkt zich o.a. door:

Een goede schoolleiding en leerkrachten

Een planmatige aanpak (koers- en schoolplan)
Het analytisch vermogen van de school

Het reflecterend vermogen van de school

Het communicatief vermogen van de school

Een adequaat tevredenheidsonderzoek

N o o bk~ w0 DdPE

Het zelfsturend vermogen van de school

Die inspectierapporten zijn openbaar via de website van de inspectie.
Ze maken duidelijk dat alle GPO-WN scholen voldoende presteren. In 2007 was er dus geen

noodzaak voor bijzondere maatregelen.

Schoolontwikkeling

De scholen van GPO-WN hebben zich in 2007 positief ontwikkeld. Elke school heeft, om de
gaven/talenten van kinderen op de school te ontwikkelen, gewerkt met een onderwijskundig
veranderplan. Het doel van deze plannen is dat er meer rekening gehouden wordt met
individuele mogelijkheden van de leerlingen. Juist de diversiteit van de ontwikkeling van de
scholen geeft mogelijkheden om van en met elkaar te leren. Er zijn een aantal projecten op
de scholen gestart die als voorbeeld kunnen dienen voor andere scholen.

Op elke school is in 2007 uitvoerig aandacht besteed aan het formuleren van een
herkenbare onderwijskundige visie. Dit is concreet uitgewerkt in het schoolplan 2008-2012.

In de koersnota 2008-2012 van GPO-WN zijn hiervoor de richtinggevende uitgangspunten

uitgewerkt.

Stimuleren onderwijskundige ict-toepassingen

In 2007 heeft Station to Station BV ondersteuning verleend aan de scholen binnen GPO-WN.
De scholen zijn in 2006 gestart met nieuwe computernetwerken. Er is toen veel tijd en
energie gestoken in het aanleren van basisvaardigheden om met het nieuwe systeem te

kunnen werken. In 2007 kwam er langzaamaan meer ruimte om minder met de organisatie



en meer met de inhoud bezig te zijn. In dat kader hebben er diverse teamtrainingen
plaatsgevonden met betrekking tot de integratie van educatieve software in het onderwijs.
Drie ICT-cobrdinatoren hebben in 2007 deelgenomen aan de post-hbo opleiding voor ICT-
coordinatoren. Dit zijn kwaliteitsimpulsen geweest voor zowel de medewerker zelf, als de
school. In 2008 hopen we meer deelnemers uit de regio te kunnen opleiden.

Tenslotte is er bovenschools geinvesteerd in een regiobrede nulmeting op het gebied van
ICT. In 2008 wordt deze nulmeting ook als aanknopingspunt gebruikt om het onderwijsbeleid
met betrekking tot ICT verder uit te werken voor de korte en lange termijn op zowel regio- als
schoolniveau.

Na een langzame start zijn we nu goed op weg om ICT-onderwijs binnen onze organisatie

beter te ontwikkelen.

3.3 Leerlingen

Op- en doorstart tussenschoolse (TSO) en buitenschoolse opvang leerlingen (BSO)

Op alle scholen is in 2007 een TSO beleid en de invulling daarvan gerealiseerd.

De scholen hebben zich met betrekking tot de buitenschoolse opvang aangelsoten bij het
locale aanbod en wel op basis van kortdurende contracten. De kortlopende contracten
stellen ons in staat om in 2008 het aanbod te evalueren en waar nodig om te zien naar

andere mogelijkheden of binnen GPO-WN tot een eigen aanbod te komen.

Inrichting Zorgloket en Expertisecentrum leerlingenzorg De Cirkel

leder schoolbestuur heeft de verantwoordelijkheid een passend onderwijs-zorg-arrangement
aan te bieden aan iedere leerling die wordt aangemeld of bij een school van dat bestuur
staat ingeschreven. Binnen GPO-WN maken we onze scholen door specifieke ondersteuning
sterker zodat ze goed op zorgontwikkelingen kunnen anticiperen.

De leerkracht krijgt binnen de school ondersteuning van een zorgteam. Het zorgteam
ondersteunt en bewaakt de afgesproken zorg en hulp voor de leerling.

In deze tijd echter komen er steeds meer hulpvragen die om specifieke kennis, vaardigheden
en orthopedagogisch onderzoek vragen. Daarom is er in september 2007 een zorgloket
ingesteld waar de scholen terecht voor advies en aanvullende ondersteuning. Het doel is
steeds: het kind en de school snel en effectief te helpen of te ondersteunen.

Het zorgloket heeft een multidisciplinair team: een orthopedagoog; een schoolpsycholoog;
een zorgcodrdinator van de school voor speciaal basisonderwijs en preventieve ambulante
begeleiders (PAB) van het expertisecentrum De Cirkel, kortom mensen met veel praktische

ervaring op het gebied van leer- en gedragproblemen.



De scholen maken bij het inschakelen van het zorgloket gebruik van een intakeformulier op
en sturen tevens relevante gegevens over het kind mee. De school vraagt voor dat laatste
natuurlijk eerst toestemming aan de ouders.

De eerste ervaringen maken duidelijk dat het Zorgloket duidelijk in een behoefte voorziet.
Het aantal advies- en ondersteuningsvragen is aanzienlijk (1° kwartaal > 50 aanvragen).

Gebruikers waarderen ook de snelheid van handelen.

Ontwikkeling leerlingenaantal
Per 1 oktober 2007 telde de scholen van GPO-WN 3.296 leerlingen:

Brin 2003 2004 2005 2006 2007
Alphen ad Rijn, de Tamboerijn 23TT 104 110 132 137 142
Oegstgeest, Schilderschool 06KU 203 195 202 183 172
Rijswijk, De Akker 07MH 135 133 132 148 150
Waddinxveen, De Leilinde 03ZF 145 141 146 162 161
Zoetermeer, De Schanskorf 00AP 83 87 92 91 88
Alkmaar, De Rank 03AZ 110 106 104 107 111
Amsterdam, Veerkracht 05LX 135/14 130 115 121 131
Den Helder, S. Greijdanus 07LP 104 108 111 103 97
Velserbroek, Het Anker 24 RH 137 147 126 119 115
Utrecht, De Wissel 05TR 78 86 101 108 126
Houten, De Triangel 24ET 107 95 88 89 87
Berkel / Rodenrijs, Beatrixschool  03HH 275 264 254 244 222
Capelle ad 1Jssel, De Cirkel 00EH 41 44 41 44 40
Rotterdam, Het Kompas 05SwW 161 169 180 176 173
Spijkenisse, De Morgenster 00AV 92 98 88 91 84
Vlaardingen, Rehobothschool 03HI 124 121 114 110 109
Krimpen ad lJssel, Het Mozaiek | 03HV 110 118 107 94 97
Capelle ad IJssel, De Triangel 03HV 297 281 279 252 256
De Wegwijzer 14YV 278 289 286 288 310
De Driemaster 14YV 67 53 53 58 68
Axel, Gaspar vd Heydenschool 030R 208 207 189 177 168
Goes, De Wingerd 02zY 203 201 219 229 229
Middelburg, Regenboogschool 03TJ 145 152 153 152 160
Totaal 3349 3335 3312 3283 3296

We proberen de ontwikkeling van het leerlingenaantal met meerjarenprognoses tijdig in kaart
te brengen. Deze ramingen worden jaarlijks geactualiseerd.

Aandachtspunt binnen GPO-WN is het werven van leerlingen. Wij hebben relatief kleine
scholen. Voor het voortbestaan van onze scholen in het van belang binnen onze

doelgroepen leerlingen te blijven werven

3.4 Personeel en werkgeverschap

Voortzetting project Opleiden in de school. Op de scholen van Zwijndrecht, Rotterdam,
Ridderkerk, Rijswijk, Oegstgeest, Berkel, Alphen aan den Rijn en Amsterdam zijn er dit jaar

weer diverse studenten opgeleid binnen het traject ‘Opleiden in de school'.
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Deze studenten gaan 1 dag in de week naar de Gereformeerde Hogeschool in Zwolle voor
theorie en tentamens. Daarnaast leren en werken ze 3 dagen in de week op een van onze
basisscholen.

Dit project draait inmiddels bijna 4 jaar en inmiddels zijn er al 5 leerkrachten volgens dit
traject afgestudeerd waarvan er nu 4 voor GPO-WN werken. In juni zullen de volgende 3
studenten afstuderen en ook zij zullen voor ons komen werken.

‘Opleiden in de school’ zorgt ervoor dat er op scholen ‘meer handen in de klas’ aanwezig
Zijn, de scholen worden gestimuleerd in hun onderwijskundig denken en het levert voor
GPO-WN goed opgeleide leerkrachten op.

De samenwerking met de Gereformeerde Hogeschool is soms lastig omdat afstanden erg
groot zijn en ook de werving van studenten geeft problemen. De komende tijd gaan we
proberen aan deze punten te werken zodat we met dit opleidingstraject in West Nederland
door kunnen gaan. Volgens een brede evaluatie vinden alle betrokkenen dit zeker de moeite

waard!

Professionalisering door scholing, begeleiding en ondersteuning

Om onderwijskundige groei te realiseren is het van belang dat er op diverse manieren
gewerkt wordt aan het versterken van het vakmanschap en persoonlijke groei van iedere
medewerker. We geven binnen GPO-WN daarom volop aandacht aan scholing, begeleiding
en coaching. De inhoud en intensiteit van deze activiteiten zijn overigens altijd gebaseerd op
de persoonlijke ontwikkelplannen van medewerkers en op de door bestuur en directie(s)
vastgestelde beleidsaccenten. We hechten er veel waarde aan dat zoveel mogelijk
activiteiten op eigen kracht en/of met eigen mensen worden uitgevoerd. We doen er dan ook
alles aan om het onderling delen van kennis en ervaringen te stimuleren.

Ook directeuren worden optimaal o.a. door coaching en begeleiding toegerust voor hun
leidinggevende taken.

Alle directeuren van de scholen hebben ondersteuning van een administratief medewerker

op hun school en maken sinds 2007 gebruik van een nieuw onderwijsadministratiesysteem.

Benoeming eigen P. & O. -adviseur

De groei van de organisatie en de toenemende complexiteit van personele en werkgevers-
zaken maakt het wenselijk om een P&O-adviseur binnen onze organisatie te benoemen.
Deze adviseur is medio 2007 in dienst gekomen en levert een belangrijke bijdrage aan de

verdere ontwikkeling van het personeelsbeleid binnen GPO-WN.



Formatiesamenstelling

Op 31 december 2007 zag de formatiesamenstelling er als volgt uit:

(OP= onderwijzend personeel, OOP = onderwijsondersteunend personeel)

Overzicht leeftijd

personeel (wtf) OP OOP Totaal
<=19 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 t/m 29 7 68 75 3 11 14 10 79 89
30 t/m 39 8 71 79 1 24 25 9 95 104
40 t/m 49 4 68 72 2 31 33 6 99 105
50 t/m 59 17 42 59 1 13 14 18 55 73
>= 60 3 6 9 1 3 4 4 9 13
39 255 294 8 82 90 47 337 384

Overzicht omvang
dienstverband

personeel (wtf) OP OOP Totaal
0.00 t/m 0.2599 1 33 34 2 42 44 3 75 78
0.2600 t/m 0.5099 1 79 80 1 27 28 2 106 108
0.5100 t/m 0.7599 3 55 58 2 10 12 5 65 70
0.7600 t/m 1.0000 24 83 107 3 3 6 27 86 113
> 1.0000 10 5 15 0 0 0 10 5 15
Overzicht
inschaling
personeel OP OO0P Totaal

Man Vrouw Totaal Man Vrouw Totaal Man Vrouw Totaal
Schaalaanduidingen:
01 t/m 04 0 0 0 6 72 78 6 72 78
05 t/m 09 0 0 0 1 9 10 1 9 10
10 t/m 12 0 0 0 0 1 1 0 1 1
>=13 1 0 1 0 0 0 1 0 1
AA 1 1 2 0 0 0 1 1 2
AB 0 1 1 0 0 0 0 1 1
AC 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DA 11 5 16 1 0 1 12 5 17
DB 0 3 0 0 0 0 3
DC 1 0 1 0 0 0 1 0 1
DD 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DE 1 0 1 0 0 0 1 0 1
LA 21 238 259 0 0 0 21 238 259
LB 0 10 10 0 0 0 0 10 10
LIO-PO 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LIO-SBO 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Formatiebekostiging
De omvang van de jaarlijks te ontvangen OCW-bekostiging wordt medebepaald door de

GGL (gewogen gemiddelde leeftijd) van ons onderwijzend personeel (OP).



Dit bekostigingskenmerk maakt dat organisaties met relatief ouder personeel een wat hogere
bekostiging ontvangen; dit ter compensatie van de eveneens hogere salariskosten die

onlosmakelijk verbonden zijn met die oudere formatie.

De van het Rijk ontvangen formatieve middelen worden binnen GPO-WN verdeeld over alle
betrokken scholen. Bij die verdeling hanteerden we ook in 2007 het zogeheten FPE-model.
Dit model voorkomt dat de voor individuele scholen nauwelijks te beinvioeden
kostprijsverschillen tussen medewerkers een rol moeten spelen bij het kiezen van de
formatiesamenstelling. Het FPE-model zorgt ervoor dat scholen zich kunnen concentreren
op kwaliteitsoverwegingen. Ook maakt het FPE-model interne mobiliteit beter mogelijk
doordat het mogelijke prijsnadelen wegneemt. Gelet op de complexiteit van het FPE-
systeem gaan we de toepassing van dit model in 2008 evalueren en orienteren we ons op

andere mogelijkheden voor het wegnemen van kostprijsverschillen.

Hoofdstuk 4 Financién

4.1 Financién op balansdatum
Met betrekking tot de solvabiliteit, liquiditeit en rentabiliteit van GPO-WN vermelden wij

onderstaand de volgende kengetallen:

Solvabiliteit:

De solvabiliteit geeft de verhouding aan tussen eigen vermogen (reserves) en vreemd
vermogen (schulden) en verschaft zo inzicht in de financieringsopbouw. Die financierings-
opbouw bepaalt tot op zekere hoogte in hoeverre GPO-WN op de langere termijn aan haar
financiéle verplichtingen kan voldoen. Binnen de sector Primair Onderwijs bestaan nog
weinig, goed onderbouwde opvattingen over welke mate van solvabiliteit als “goed” kan
worden aangemerkt. Naar alle waarschijnlijkheid kan een solvabiliteitspercentage van 50%

en hoger als goed worden beschouwd en ziet men 25% solvabiliteit als een minimum-

vereiste.

Streef GPO-WN GPO-WN
(voor afkortingen zie ?) waarde 2007 2006
Solvabiliteit EV / balanstotaal 50% 60,6% 62,1%

2EVis eigen vermogen, MVA is materiéle vaste activa, Nb is niet bekend
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De solvabiliteit van GPO-WN voldoet duidelijk aan de streefwaarde, ook al is de solvabiliteit

ten gevolge van het verlies van 2007 iets teruggelopen.

Weerstandsvermogen:

Solvabiliteitsberekeningen maken duidelijk hoe groot het eigen vermogen is in verhouding tot
het balanstotaal. Balanstotalen weerspiegelen echter nauwelijks de werkelijke omvang van
een organisatie en de daarmee samenhangende omvang van de exploitatielasten. Verder
kunnen balanstotalen soms sterk worden beinvloed door incidentele omstandigheden. Het
berekenen van de omvang van het zogeheten weerstandsvermogen heeft daarom meer zin.
Deze berekening maakt duidelijk hoe groot het eigen vermogen is in verhouding tot de totale
omvang van de jaarlasten. Een dergelijke berekening laat zien in hoeverre het eigen
vermogen als buffer kan fungeren voor mogelijke tegenvallende exploitatielasten.
Streefwaarden lopen voor wat betreft het weerstandsvermogen uiteen van ongeveer 5 tot

15% van de totale jaarlasten

Streef GPO-WN GPO-WN
(voor afkortingen zie ?) waarde 2007 2006
EV minus MVA/ totale jaarlasten
Weerstandsvermogen gewone bedrijfsuitoefening >10% 11,9% 14,4%

Het weerstandsvermogen voldoet in 2007 en 2006 aan de streefwaarde.

Let op!:

Voorzieningen (en egalisatierekeningen) worden binnen GPO-WN uitdrukkelijk niet
beschouwd als eigen vermogen. Aan deze balansposten liggen concrete verplichtingen ten
grondslag, ook al gaat het hier niet om daadwerkelijk opeisbare schulden. Ze kunnen niet
worden beschouwd als buffers voor onverwachte tegenvallers. Bij het berekenen van
solvabiliteit en weerstands-vermogen blijft de omvang van de voorzieningen en

egalisatierekeningen daarom buiten beschouwing.

Liquiditeit:
Liquiditeitskengetallen maken duidelijk of GPO-WN aan al haar op korte termijn opeisbare

schulden kan voldoen. De liquiditeit wordt berekend door het totaal van de vlottende activa te

delen door het totaal van de kortlopende schulden. De uitkomst dient minimaal 1 te zijn,

*Evis eigen vermogen, MVA is materiéle vaste activa, Nb is niet bekend



maar bij voorkeur hoger te liggen. Een te hoge liquiditeit is op zich niet schadelijk. In een
dergelijke situatie kan het echter aanbeveling verdienen om de liquiditeit naar een wat lager
niveau terug te brengen, bijvoorbeeld door gelden tegen een betere renteopbrengst

langdurend vast te zetten.

Streef GPO-WN GPO-WN
waarde 2007 2006
Vlottende activa / kortlopende
Liquiditeit (current ratio) schulden >1,0 2,14 2,29

De liquiditeitspositie is goed.

Rentabiliteit:

De rentabiliteit geeft aan hoe groot het behaalde exploitatieresultaat is, uitgedrukt in
procenten van de totale baten. Het is binnen de sector primair onderwijs erg moeilijk om
voor rentabiliteit een zinvolle norm te stellen.

De ‘winsten’ van onderwijsorganisaties zijn meestal zeer bescheiden en worden ook nog
eens sterk beinvlioed door het al dan niet toereikend doteren aan voorzieningen. Ook vinden
velen dat het voor een schoolorganisatie niet nodig is om winst te maken, zolang de
noodzakelijke reserves maar op peil zijn. Het zou zelfs een teken van beleidsarmoede
kunnen zijn als niet alle baten worden aangewend voor het onderwijs.

Toch is er wel iets te zeggen over de gewenste hoogte van de rentabiliteit. Als het nodig is
om reserves uit te breiden, zal een onderwijsorganisatie geld moeten overhouden. In die
situatie vormt een rentabiliteit van 2% tot 4% een goede richtlijn. Het is een verantwoord
compromis tussen de wens om zoveel mogelijk baten aan het onderwijs ten goede te laten
komen en het besef dat sommige reserves nog wel wat groei kunnen gebruiken. Als alle

reserves op peil zijn, kan de rentabiliteitsnorm worden verlaagd tot bijvoorbeeld 1%.

Streef GPO-WN GPO-WN
(voor afkortingen zie %) waarde 2007 2006
Rentabiliteit Resultaat / totale baten 0-1% -2,3% -1,3%

De rentabiliteit ligt in 2007 niet op een tevredenstellend niveau. Zie voor het beleid ten

aanzien van bezuinigingen ook de opmerkingen hoofdstuk 2 ,onderdeel 2.3

‘EVis eigen vermogen, MVA is materiéle vaste activa, Nb is niet benoemd



4.2 Gang van zaken gedurende het verslagjaar

Analyse van het exploitatiesaldo

(bedragen x € 1.000)

Het resultaat over 2006 bedroeg -199

Het resultaat over 2007 kwam uit op -332
- 133

Een (negatief) verschil van

Deze resultaatverslechtering werd (vooral) veroorzaakt door:

Ontwikkeling baten:

1) Rijksbijdragen + 16

2) Overige overheidsbijdragen - 60

3) Overige baten + 203

4) Financiéle baten - 5

per saldo hogere baten v 154

Ontwikkeling lasten:

5) Personele lasten + 258

6) Afschrijvingen - 3

7) Huisvestingslasten - 31

8) Overige instellingslasten + 7

9) Leermiddelen PO + 56

per saldo hogere lasten - 287

133

Toelichting op de omvangrijkste veranderingen in baten en lasten:
De stijging van de rijksbijdragen (1) is het (batig) saldo van een gevolg van fluctuaties in
leerlingenaantal en de voor de rijksbekostiging relevante leeftijdsontwikkeling binnen de
leerkrachtenformatie van GPO-WN en de opname van TSO-bekostiging en
Schoolbegeleidingsgelden als vast onderdeel van de personele lumpsumbekostiging.
De daling van de overige overheidsbijdragen (2) komt voor rekening van veranderingen in
overschrijdingsuitkeringen, id-banen en andere gemeentelijke bijdragen.
De stijging van de overige baten (3) wordt voornamelijk veroorzaakt door een sterke
stijging van de zogeheten LGF-baten en de subsidie BSO. Deze subsidie werd in 2007
ook daadwerkelijk ingezet en veroorzaakt een vergelijkbare stijging van personele en
materiele lasten (leermiddelen).

De daling van de financiele baten (4) wordt veroorzaakt door een daling van de



beschikbare liquide middelen en een hiermee samenhangende daling van de
renteopbrengsten.

De stijging van de personele lasten (5) komt voornamelijk voor rekening van
loonkostenstijgingen (+203, o.a.ten gevolge van afsluiting nieuwe CAO en de extra
formatieve inzet t.b.v. TSO, schoolbegeleiding en LGF) en een stijging van de overige
uitgaven (+55 inzake interimmanagement, nascholing, ipb), enzovoorts.

De daling van de huisvestingslasten (7) is een gevolg van stijgingen schoonmaakkosten
(+9), heffingen (+ 27), huur (+3) minus de dalingen in energielasten (-6), dotatie Groot
Onderhoud (-56) en klein onderhoud (-52).

De daling van de overige instellingslasten (8) is een gevolg van stijgingen in de kosten
van onderwijskundige activiteiten (+78, 0.a. voor kosten onderwijsbegeleiding en TSO),
kosten schoolcommissies (+10), diverse kosten (+11) en leerlingenvervoer (+33) minus de
dalingen in organisatiekosten (-1), externe kosten (-8), aanschaf kleine inventaris en
apparatuur (-23 en projecten (-93).

De stijging in de uitgaven voor leermiddelen (9) komt voor rekening van diverse extra
uitgaven in werkmaterialen, kleurkopieen, ict en andere onderwijsmaterialen. De stijging

komt in belangrijke mate voor rekening van LGF-uitgaven

Analyse van de kasstromen

Voor het kasstroomoverzicht verwijzen wij u naar onderdeel B4 van de jaarrekening 2007.

4.3 Bestemming van het resultaat
Het kalenderjaar 2007 werd met een negatief saldo van € -332.220 (2006: € - 199.452)

afgesloten. Het resultaat 2007 kent de volgende bestemming:

2007

Algemene reserves €
Algemene reserve publiek -328.086
Toevoeging algemene reserve publiek 167.167
Onttrekking herwaarderingsreserve -167.167
Algemene reserve privaat 29.959
Bestemmingsreserves

Bestemmingsreserve Vervoerfonds -41.471
Besetmmingsreserve Schoolfonds +7.378

-332.220



4.4 Treasury verslag

Het bestuur is verantwoordelijk voor het treasurymanagement van de GPO-WN. Het beleid is
erop gericht om een zo hoog mogelijk rendement te combineren met een zo laag mogelijk
risico. Deze afweging wordt meegenomen in de productkeuze naar aard, eventuele looptijd
en beschikbaarheid van middelen. In de praktijk wordt invulling gegeven aan dit profiel door

gebruikmaking van (maand)deposito’s en rentedragende spaarrekeningen.

Er hebben zich in het verslagjaar 2007 geen liquiditeitsproblemen voorgedaan.

(voor afkortingen zie Streef

531y waarde GPO-WN 2007

Saldo financiéle baten & lasten /

gemiddelde som van beleggingen
Rendement en liguide middelen per 1 januari
beleggingen en liquide 2007 en 31 december 2007,
middelen uitgedrukt in % >3,5% | 2,2%

4.5 Toekomstige ontwikkelingen

In de begrotingen en jaarplannen 2008 zijn geen besluiten voorzien die, anders dan de in de
begroting 2008 opgenomen bedragen, de solvabiliteit, het weerstandsvermogen, de
liquiditeit en/of de rentabiliteit van de GPO-WN in belangrijke mate zullen beinvioeden. Het
ingezette beleid rondom personeel, onderwijs en huisvesting wordt voortgezet en vraagt niet
om investeringen die binnen GPO-WN het gebruikelijke niveau overstijgen. Zie verder ook

opmerkingen over bezuinigingen in 2008 (hoofdstuk 2, onder 2.3)

S EV is eigen vermogen, MVA is materiéle vaste activa,






